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I. PARLAMENTUL EUROPEAN

1. Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 referitoare la conturarea
viitorului digital al Europei: inlaturarea barierelor din calea functionarii pietei
unice digitale si imbunatatirea utilizarii IA pentru consumatorii europeni

Politica digitala a UE ar trebui sa creeze sau sa sus{ind fundamentele-cheie necesare
pentru ca sectoarele public si privat europene sa fie lideri mondiali In inovarea digitala,
fiabila si antropocentrica. Piata unica digitala este una dintre aceste fundatii, ce are rolul sa
valorifice la maximum potentialul noilor tehnologii, eliminand barierele nationale
nejustificate, oferind sigurantda juridicd pentru consumatori si Intreprinderi, aducand
beneficii cetaenilor europeni si intarind concurenta.

Recomandari pentru statele membre:

Eliminarea barierelor din calea functionarii pietei unice digitale

- adoptarea, In stransa coordonare cu partile interesate, a unor masuri precum: investitii in
cercetare si dezvoltare, sprijin pentru inovatiile comerciale In Europa, acces mai larg la mai
multe categorii de date industriale si publice de Tnalta calitate, usor de citit si interoperabile,
construirea de infrastructuri digitale, dezvoltarea competentelor digitale generale in randul
populatiei, promovarea suprematiei tehnologice pentru mediul de afaceri si crearea unui
cadru de reglementare proportional si armonizat;

- consolidarea sprijinului pentru Iintreprinderile nou-infiintate, microintreprinderi si
intreprinderile mici si mijlocii (MIMM), prin Programul privind piata unica, centrele de
inovare digitala si Mecanismul de redresare si rezilienta, in dezvoltarea si aplicarea
tehnologiilor digitale, cu scopul stimularii si mai mult a transformarii digitale si dezvoltarii,
pe deplin, a potentialului digital si a competitivitatii, pentru crestere economica si creare de
locuri de munca in Europa;

- adoptarea unei abordari europene cuprinzatoare, fata de inmultirea surselor de capital
pentru investitii tehnologice in UE, inclusiv a unor initiative care sa sprijine investitiile
providentiale din partea liderilor europeni privati din sector si asigurarea disponibilitatii
capitalului initial si de risc, pentru intreprinderile si startup-urile europene;

- respectarea angajamentului asumat in Strategia Europa 2020, de investitie 3% din PIB, in
cercetare si dezvoltare;

- extinderea accesului la datele fara caracter personal, pentru reutilizare acestora in
interesul general, cu scopul promovarii obiectivelor Directivei privind datele deschise;

- punerea in aplicare, fara intarziere, a Actului european privind accesibilitatea, In vederea
elimindrii, In mod efectiv, a barierelor pentru cetatenii cu dizabilitati si asigurarii
disponibilitatii serviciilor digitale accesibile, precum si a adecvarii conditiilor in care acestea
sunt furnizate, avand drept obiectiv realizarea unei piete unice digitale pe deplin incluzive si
accesibile, care sa asigure egalitatea de tratament si incluziunea persoanelor cu dizabilitati;

- extinderea aplicarii Directivei privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile
ale organismelor din sectorul public, In domeniile deschise utilizarii publice, In special in
sectorul sanatatii, al transporturilor, al serviciilor postale sau al telecomunicatiilor;



~

Imbunatatirea utilizarii IA pentru consumatorii europeni

- colaborarea eficienta cu sectorul privat, societatea civila si comunitatea stiintifica, in
vederea credrii unui ecosistem pentru o IA sigura si centrata pe factorul uman, care sa aduca
beneficii intregii societati;

- imbunatatirea constanta a institutiilor publice care vor fi responsabile de punerea in
aplicare a viitoarei legislatii In materie de IA;

- asigurarea stransei cooperari la aplicarea cadrului de reglementare, cu scopul prevenirii
fragmentarii pietei unice;

- utilizarea instrumentelor de reglementare inovatoare, cum ar fi spatiile de testare in
materie de reglementare, cu respectarea principiului prudentei, pentru ca intreprinderile
noi si mici sa aiba o idee clara despre posibilitatile extinderii;

- includerea, in planurile lor de redresare, a proiectelor pentru digitalizarea transporturilor;
- asigurarea infrastructurii de transport sigure, rezistente si de inalta calitate, care sa
inlesneasca implementarea serviciilor de mobilitate conectata si automatizata;

- asigurarea investitiilor In sisteme de Invatamant, instruire profesionala si Invatare, pe tot
parcursul vietii de inalta calitate, adaptate nevoilor si incluzive, dar si in politici de
recalificare si perfectionare profesionala a lucratorilor din sectoare ce pot fi afectate grav de
[A, inclusiv din domeniul agricol si silvicol;

- sporirea resurselor si a investitiilor dedicate sectorului agricol, precum si furnizarea de
suficiente resurse si dezvoltarea instrumentelor de cercetare privind utilizarea IA, In aceste
domenii, in privinta facilitarii unei mai bune utilizari a resurselor disponibile de catre
agricultori, sporirii eficientei si productiei si stimularea credrii de centre de inovare si de
startup-uri, in acest domeniu.

2. Rezolutia Parlamentului European din 19 mai 2021 referitoare la efectele
schimbarilor climatice asupra drepturilor omului si rolul activistilor de mediu
in aceasta chestiune

Context: Toate persoanele, comunitatile locale sau categoriile de populatie au dreptul
la exercitarea deplinda a drepturilor omului, astfel cum sunt consacrate in Declaratia
universala a drepturilor omului.

Efectele schimbarilor climatice si degradarea continua a mediului de care sufera
resursele de apa dulce, ecosistemele si mijloacele de subzistenta ale comunitatilor afecteaza
deja exercitarea efectiva a drepturilor omului, inclusiv a dreptului la viata, la securitatea
alimentara, la apa potabila sigura si la salubritate, la sanatate, locuinte, autodeterminare,
munca si dezvoltare, astfel cum se subliniaza in Rezolutia 41/21 a Consiliului pentru
Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite.

ONU, impreuna cu alte organizatii internationale si experti, solicita recunoasterea la
nivel mondial a dreptului la un mediu sanatos si sigur ca drept universal.

Abordarea schimbarilor climatice ridica probleme legate de justitie si echitate, atat la
nivel international si national, cat si Intre generatii.

Justitia climatica are drept obiectiv abordarea crizei climatice, utilizand legislatia
privind drepturile omului pentru a reduce decalajul de responsabilitate In materie de
guvernanta climatica, prin utilizarea litigiilor legate de schimbarile climatice in scopul de a
trage la raspundere statele si actorii corporativi pentru actiunile lor din perspectiva



conservarii naturii ca scop in sine si pentru a permite o viata demna si sdnatoasa generatiilor
prezente si viitoare.

Mai multe cauze juridice aflate pe rol au stabilit existenta unor incalcari ale
drepturilor omului si au deschis calea tragerii la raspundere In urma unor esecuri sau a
lipsei de actiune a persoanelor, statelor si actorilor corporativi in ceea ce priveste abordarea
consecintelor schimbarilor climatic.

Recomandari pentru statele membre:

adoptarea, consolidarea si punerea in aplicare a unei legislatii aliniate unei abordari
cuprinzatoare bazata pe drepturile omului In combaterea schimbarilor climatice, pentru
a orienta si a asigura faptul ca politicile si masurile de atenuare a schimbarilor climatice
si de adaptare la acestea sunt adecvate, suficient de ambitioase, nediscriminatorii si
conforme cu obligatiile In materie de drepturi ale omului;

consolidarea legaturii dintre drepturile omului si mediu in cadrul actiunii lor externe,
precum si sa asiste si sa sprijine mecanismele internationale, regionale si locale din
domeniul drepturilor omului in abordarea provocarilor de mediu, in special impactul
schimbarilor climatice asupra exercitarii depline a drepturilor omului;

abordarea problemei deficitului de apa ca pe o prioritate-cheie a agendei legislative si
politice, subliniind ca deficitul de apa, una dintre consecintele schimbarilor climatice,
afecteaza numeroase persoane in intreaga lume;

adoptarea unei initiative Indrazneata, cu sprijinul activ al reprezentantului Special al UE
pentru drepturile omului, in scopul de a combate impunitatea pentru autorii
infractiunilor impotriva mediului la nivel mondial si pentru a deschide calea in cadrul
Curtii Penale Internationale (CPI) catre noi negocieri intre parti in vederea recunoasterii
»ecocidului” drept infractiune internationala in temeiul Statutului de la Roma;

evaluarea periodica a modului in care dimensiunea externa a Pactului verde european
poate contribui cel mai bine la o abordare holistica si bazata pe drepturile omului a
actiunilor climatice si a declinului biodiversitatii;

elaborarea, impreuna cu Comisia, a unui cadru international pentru abordarea
stramutarii si a migratiei provocate de schimbarile climatice atat in cadrul forumurilor
internationale, cat si al actiunii externe a UE si Incurajeaza Comisia si statele membre sa
colaboreze pentru a spori sprijinul acordat masurilor de rezilienta in regiunile
predispuse la efectele negative ale schimbarilor climatice si pentru a sprijini persoanele
care au fost stramutate din cauza schimbarilor climatice si care nu mai pot locui in
locurile lor de resedinta;

protejarea libertatii de exprimare, libertatii si pluralismului media si dreptul de
intrunire, precum si asigurarea sigurantei si protectiei jurnalistilor si a avertizorilor
specializati in probleme de mediu, atat in UE, cat si prin relatiile sale externe;
intensificarea actiunilor in sprijinul aparatorilor drepturilor de mediu si colaborarea cu
autoritatile locale In vederea introducerii sau a imbunatatirii mecanismelor de protectie
si a legislatiei specifice care defineste aparatorii mediului, recunoaste activitatea
acestora si le garanteaza protectia;

promovarea, prin intermediul dialogului politic, adoptarii unor planuri nationale de
actiune care sa garanteze un mediu sigur si liber pentru aparatorii mediului, integrand o
perspectiva mai larga a protectiei colective, inclusiv masuri politice pentru legitimarea
comunitatilor si a grupurilor implicate in protectia mediului;



asigurarea transpunerii adecvata a actelor legislative relevante ale UE (de exemplu,
Directiva 2011/92/UE) si a dispozitiilor internationale obligatorii din punct de vedere
juridic (Conventia de la Aarhus) in ordinea lor juridica, pentru a garanta accesul incluziv
la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme
de mediu;

reglementarea corporatiilor pentru a se asigura ca acestea nu provoaca incalcari ale
drepturilor omului si ca actorii privati si corporativi au obligatia de a aborda implicatiile
schimbarilor climatice asupra drepturilor omului, In conformitate cu Principiile
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului;

asigurarea ca politicile avute in vedere pentru redresarea economica vor fi pe deplin in
conformitate cu promovarea si protectia drepturilor omului consacrate la articolul 21
din Tratatul de la Lisabona, precum si cu protectia mediului si dezvoltarea durabila.

II. CONSILIUL UE

1. Agentia UE pentru Azil: Consiliul convine asupra unui mandat extins de
negociere cu Parlamentul European (Consiliul UE din 16 iunie 2021 - Afaceri
interne)

Ambasadorii la UE au extins astazi mandatul de negociere al Consiliului referitor la
Regulamentul privind Agentia UE pentru Azil.

Regulamentul propus vizeaza imbunatatirea aplicarii politicii in domeniul azilului in
cadrul UE, transformand actualul Birou European de Sprijin pentru Azil (EASO) intr-o
veritabila agentie. Aceastd agentie va fi responsabila cu imbunatdtirea functionarii
sistemului european comun de azil, prin furnizarea unei asistente operationale si tehnice
sporite statelor membre si prin contributia la 0 mai mare convergenta in evaluarea cererilor
de protectie internationala.

Regulamentul privind Agentia UE pentru Azil consolideaza mandatul actual al EASO si
faciliteaza detasarea de experti In statele membre care au solicitat sprijin operational. Noul
mandat sporeste sprijinul agentiei pentru cooperarea dintre statele membre si tarile terte,
contribuind astfel si la dimensiunea externa globala a UE. Mandatul revizuit ia in considerare
faptul ca discutiile privind un nou pact privind migratia si azilul sunt in curs de desfasurare
si amana intrarea In vigoare a mecanismului de monitorizare pentru o etapa ulterioara.

Context: In mai si iunie 2016, Comisia Europeani a prezentat sapte propuneri
legislative, inclusiv o propunere privind Agentia UE pentru Azil, pentru a Imbunatati
functionarea sistemului european comun de azil.

Consiliul a adoptat la 20 decembrie 2016 un mandat initial partial de negociere
pentru propunerea de Agentie a UE pentru Azil, in lunile care au urmat avand loc negocieri
cu Parlamentul European. La 28 iunie 2017, presedintia Consiliului si Parlamentul European
au ajuns la un acord politic amplu. Lucrarile au continuat apoi la nivel tehnic, iar la 6
decembrie 2017 ambasadorii la UE au luat act de acordul provizoriu.

In septembrie 2018, Comisia Europeani a prezentat o propunere modificatd de
regulament privind Agentia UE pentru Azil, pe baza acordului provizoriu la care s-a ajuns in
2017. Lucrarile la aceasta propunere au inceput atat In cadrul Consiliului, cat si al
Parlamentului European. Totusi, ca parte a propunerilor sale din septembrie 2020
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referitoare la pactul privind migratia si azilul, Comisia Europeana si-a mentinut propunerea
din 2016 referitoare la Regulamentul privind Agentia UE pentru Azil, iar discutiile pe aceasta
tema au fost relansate.

2. Accesul la servicii esentiale pentru copiii aflati in dificultate: Consiliul convine
asupra unei Garantii europene pentru copii (Consiliul UE din 14 iunie 2021 -
Afaceri sociale)

La 14 iunie, Consiliul a adoptat o recomandare de instituire a unei Garantii europene
pentru copii. Obiectivul recomandarii este de a preveni si de a combate excluziunea sociala a
copiilor aflati in dificultate prin garantarea accesului acestora la un set de servicii esentiale,
contribuind astfel totodata la apararea drepturilor copiilor prin combaterea saraciei in
randul acestora si prin promovarea egalitatii de sanse.

In special, se recomanda ca statele membre si garanteze accesul efectiv si gratuit la
educatia si ingrijirea timpurie, la educatie si activitati scolare, la cel putin o masa sanatoasa
in fiecare zi de scoald si la asistenta medicald, precum si accesul efectiv la o alimentatie
sanatoasa si la locuinte adecvate.

Aproape 18 milioane de copii sunt expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala
in UE si se preconizeaza ca inegalitatile existente vor fi exacerbate de criza provocata de
pandemia de COVID-19.

Recomandarea stabileste o serie de masuri propuse pentru statele membre, cum ar fi:

v' crearea unui cadru de politici In vederea abordarii excluziunii sociale a copiilor

v identificarea si eliminarea obstacolelor de natura financiara si nefinanciara din calea
participarii la educatia si Ingrijirea timpurie, la educatie si activitati scolare

v' oferirea a cel putin unei mese sanatoase in fiecare zi de scoala

v asigurarea furnizarii de materiale educationale, inclusiv instrumente educationale
digitale, carti, uniforme si orice tinuta impusa

v’ asigurarea transportului catre institutiile de educatie si Ingrijire timpurie si
institutiile de Invatamant

v’ asigurarea unui acces egal si incluziv la activitatile scolare, inclusiv participarea la
excursii scolare si la activitati sportive, recreative si culturale

v punerea in aplicare a unor programe accesibile de promovare a sanatatii si de
prevenire a bolilor pentru copiii aflati in dificultate si pentru familiile acestora

v' asigurarea unui acces prioritar si In timp util la locuinte sociale sau la asistenta
pentru locuinte pentru copiii aflati in dificultate si familiile acestora

Context si etape viitoare: Garantia europeana pentru copii este primul instrument de
politici la nivelul UE care vizeaza abordarea dezavantajelor si a excluziunii care se manifesta
in copildrie si care se transforma adeseori in dezavantaje in viata adulta. Garantia pentru
copii pune In practica principiul 11 al Pilonului european al drepturilor sociale privind
ingrijirea copiilor si sprijinul pentru copii. Pilonul este strategia UE menita sa construiasca o
Europa sociala echitabila si incluziva.



Recomandarea prevede ca statele membre ar trebui sa desemneze un coordonator
national al Garantiei pentru copii care sa coordoneze si sa prezinte Comisiei, in termen de
noua luni de la adoptarea recomandarii, un plan de actiune aplicabil pana in 2030. Din doi in
doi ani, statele membre ar trebui sa raporteze Comisiei cu privire la progresele inregistrate
in punerea In aplicare a acestei recomandari.

3. COVID-19: Consiliul actualizeaza recomandarea referitoare la restrictiile privind
libera circulatie (Consiliul UE din 14 iunie 2021 - Afaceri interne, COVID-19)

La 14 iunie, Consiliul a adoptat o recomandare de modificare a recomandarii privind o
abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19.
Aceasta actualizare raspunde evolutiei situatiei epidemiologice, campaniilor de vaccinare in
curs si adoptarii certificatului digital UE privind COVID.

Restrictii privind libera circulatie

Statele membre ar trebui sa descurajeze in continuare cu fermitate toate calatoriile
neesentiale catre si dinspre zonele de culoare rosu inchis. Acest lucru ar trebui sa fie valabil
si pentru zonele cu o prevalenta ridicata a unor variante SARS-CoV-2 care suscita
ingrijorare sau interes epidemiologic si pentru zonele cu prevalenta necunoscuta din
cauza secventierii insuficiente. Persoanele care calatoresc din aceste zone ar trebui sa fie in
continuare obligate s3a detind un certificat de testare negativda si sd intre in
carantind/autoizolare.

Statele membre ar putea continua sa solicite persoanelor care caldtoresc dintr-o zona
portocalie sau rosie si detini un certificat de testare negativa. In cazul in care nu detin un
astfel de certificat, persoanele care calatoresc dintr-o zona rosie ar putea fi obligate sa intre
in carantind/autoizolare pana cand obtin un rezultat negativ al testului, iar persoanele care
calatoresc dintr-o zona portocalie ar putea fi obligate sa faca test dupa sosire.

Copiii sub 12 ani ar trebui sa fie exonerati de obligatia de a se supune testarii.

Persoane vaccinate si vindecate

Persoanele care detin certificate de vaccinare eliberate In conformitate cu
regulamentul referitor la certificatul digital UE privind COVID nu ar trebui sa fie supuse
testarii sau carantinei/autoizolarii daca sunt complet vaccinate cu un vaccin aprobat de EMA
si au trecut cel putin 14 zile de la vaccinarea completd. Statele membre ar putea, de
asemenea, sa ridice aceste restrictii dupa prima doza dintr-o serie de doua doze.

Persoanele vindecate care detin un certificat care indica faptul ca au trecut mai putin
de 180 de zile de la data rezultatului pozitiv al unui test nu ar trebui sa fie supuse testarii sau
carantinei/autoizolarii.

Minorii nu ar trebui sa fie obligati sa intre in carantind/autoizolare in cazul in care
persoana care i insoteste nu este obligatd, de exemplu pentru ca persoana respectiva este
vaccinata sau vindecata.

Criterii comune si cartografiere

Recomandarea actualizata include doua criterii suplimentare care trebuie luate in
considerare atunci cand se are in vedere restrictionarea sau nu a liberei circulatii: acoperirea



vaccinald si prevalenta unor variante SARS-CoV-2 care suscita ingrijorare sau interes
epidemiologic.

De asemenea, aceasta creste pragurile pentru includerea unei zone in cadrul uneia
dintre cele patru culori definite:

e verde: daca rata de notificare pe o perioada de 14 zile este mai mica de 50, iar rata
testelor pozitive este mai mica de 4%, sau daca rata de notificare pe 14 zile este mai
mica de 75, iar rata testelor pozitive este mai mica de 1%

e portocaliu: daca rata de notificare pe o perioada de 14 zile este mai mica de 50, iar
rata testelor pozitive este de 4% sau mai mare; daca rata de notificare pe o perioada
de 14 zile este Intre 50 si 75, iar rata testelor pozitive este de 1% sau mai mare; sau
daca rata de notificare pe o perioada de 14 zile este intre 75 si 200, iar rata testelor
pozitive este mai mica de 4%

e rosu: daca rata de notificare pe o perioada de 14 zile este intre 75 si 200, iar rata
testelor pozitive este de 4% sau mai mare; sau daca rata de notificare pe o perioada
de 14 zile este intre 200 si 500

e rosu inchis: pragul pentru aceasta culoare este mentinut la o rata de notificare mai
mare de 500

Frdana de urgentd: In cazul in care situatia epidemiologicid dintr-o regiune se
deterioreaza rapid, in special din cauza unei prevalente ridicate a unor variante care suscita
ingrijorare sau interes epidemiologic, statele membre ar putea activa o frana de urgenta. Pe
aceasta baza, statele membre ar trebui, de asemenea, sa impuna persoanelor vaccinate si
vindecate sa faca test si/sau sa intre in carantina/autoizolare.

Consiliul, In stransa cooperare cu Comisia si cu sprijinul Centrului European de
Prevenire si Control al Bolilor, ar trebui sa revizuiasca situatia in mod coordonat.

Context: Decizia de a introduce sau nu restrictii privind libera circulatie In scopul
protejarii sanatatii publice ramane responsabilitatea statelor membre; cu toate acestea,
coordonarea pe aceasta tema este esentiala. La 13 octombrie 2020, Consiliul a adoptat o
recomandare privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la
pandemia de COVID-19, care a fost actualizata la 1 februarie 2021. Aceasta recomandare
stabileste criterii comune si un cadru comun in ceea ce priveste masurile posibile pentru
calatori.

Recomandarea Consiliului nu este un instrument cu fortd juridicd obligatorie.
Autoritdtile statelor membre radmdn responsabile pentru punerea in aplicare a continutului
recomanddrii.

4. Concluziile Consiliului privind consolidarea angajamentului Echipei Europa in
ceea ce priveste dezvoltarea umana (Consiliul UE din 14 iunie 2021 - Afaceri
externe si relatii internationale, Securitate si aparare)

Consiliul a aprobat la 14 iunie concluzii care subliniaza ca este nevoie de un accent
relnnoit in ceea ce priveste sprijinul pentru dezvoltarea umana si promovarea acesteia in
toate actiunile de implicare externad ale UE, pentru a asigura ca nimeni nu este lasat in
urma.



In concordantd cu noul Consens european privind dezvoltarea si cu Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild, concluziile subliniaza rolul esential pe care il are sprijinul pentru
dezvoltarea umana in eradicarea saracieisi realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila.

Consiliul subliniaza valoarea adaugata si potentialul reciproc avantajos ale promovarii
dezvoltarii umane, ca o componenta-cheie a abordarii UE in materie de dezvoltare in
contextul geopolitic actual si sprijinda oabordare a Echipei Europa consolidats,
determinata de prioritatile tarilor partenere si de obiectivul asumarii responsabilitatii,
recunoscand rolul esential jucat de societatea civila in obtinerea de rezultate reale in materie
de dezvoltare umana.

In concluzii se subliniazd ci sdndtatea si educatia sunt elemente-cheie in cadrul
dezvoltarii umane si se recunoaste ca sprijinul sistemic pentru aceste sectoare este
esential pentru a asigura prevenirea si redresarea, pentru a consolida rezilienta, pentru a
promova stabilitatea si cresterea durabila si pentru a atenua impactul pe termen lung al
pandemiei asupra pierderii de venituri si asupra saraciei.

Pandemia de COVID-19 si consecintele sale socioeconomice negative reprezinta un
soc fara precedent pentru eforturile de dezvoltare umana si pun in pericol progresele
realizate in ultimele decenii. Prin urmare, Consiliul subliniaza importanta continuarii
eforturilor de a asigura accesul universal si echitabil la medicamente, vaccinuri si
tehnologii medicale esentiale pentru toti, In special prin sprijinul UE si al statelor membre
pentru Acceleratorul accesului la instrumentele de combatere a COVID-19 (ACT-A) si
pentru COVAX. UE sprijind consolidarea capacitatilor tarilor partenere de a desfasura
campanii de vaccinare.

Pandemia a amenintat, de asemenea, securitatea alimentara si coeziunea sociala la
nivel mondial si ar putea exacerba inegalitatile. De aceea, Consiliul reaminteste ca eforturile
de redresare ar trebui sa se axeze pe oameni si sa urmeze principiul de a ,reconstrui mai
bine si mai ecologic”, axdndu-se totodata pe drepturile omului.

In cele din urm3, Consiliul invitd Comisia si Serviciul European de Actiune Externa si
ia masuri financiare concrete pentru a sprijini sanatatea, educatia, protectia sociala si alte
servicii sociale, pentru a se atinge obiectivul privind cheltuielile de 20% din asistenta
oficiala pentru dezvoltare (AOD), in concordantda cu noul Consens european privind
dezvoltarea si cu Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala recent adoptat (IVCDCI-Europa in lume).

1. DOCUMENTE ADOPTATE DE COMISIA EUROPEANA

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeana de Investitii - Coordonarea politicilor economice in
2021:depasirea crizei provocate de pandemia de COVID-19, sprijinirea
redresarii si modernizarea economiei noastre

Prezenta comunicare se refera la evaluarea progreselor ce vizeaza masurile de
politica luate deja pentru a aborda provocarile evidentiate in recomandarile specifice
fiecarei tari din 2020. Evaluarea a fost finalizata inainte de transmiterea oficiala a planurilor
de redresare si rezilienta si, prin urmare, nu se bazeaza pe informatiile incluse in aceste
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planuri. Cu toate acestea, recomandarile specifice fiecarei tari au fost discutate cu statele
membre in faza de pregatire a planurilor lor de redresare si rezilienta, pentru a se asigura
abordarea lor adecvata. Evaluarea acestora va fi prezentata separat in propunerea Comisiei
de decizie de punere in aplicare a Consiliului referitoare la fiecare dintre planuri. UE si
statele membre au dat dovada de hotarare si solidaritate in adoptarea unei serii de masuri
de politica pentru combaterea pandemiei, limitarea impactului economic si social al acesteia,
mentinerea unor conditii de finantare favorabile, protejarea integritatii pietei unice si
pregdtirea unei redresari rapide, durabile si favorabile incluziunii.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2021, se preconizeaza ca nivelul
de activitate economica anterior crizei (sfarsitul anului 2019) va fi atins aproximativ in al
patrulea trimestru al anului 2021 in intreaga UE si in primul trimestru al anului 2022 in zona
euro. Pe baza acestor previziuni, sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale in 2022 si pentru dezactivarea acesteia din 2023. Situatiile
proprii fiecarei tari vor continua sa fie luate In considerare dupa dezactivarea clauzei
derogatorii generale.Utilizarea Mecanismului de redresare si rezilienta (,mecanismul”) va
contribui la transformarea economiilor si societatilor noastre in economii si societati mai
durabile, mai favorabile incluziunii, mai reziliente si mai bine pregatite pentru tranzitia
verde si cea digitala. Mecanismul, care este elementul central al instrumentului
NextGenerationEU, le va oferi statelor membre sprijin financiar la scara larga in valoare de
pana la 672,5 miliarde EUR sub forma de granturi si imprumuturi pentru finantarea
reformelor si a investitiilor.

Datorita activarii rapide a clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de
crestere si a cadrului temporar privind ajutoarele de stat, a fost posibila oferirea unui sprijin
bugetar pe scara largi in toate statele membre. In 2020, statele membre au furnizat un
sprijin bugetar total estimat la peste 6 ¥ % din PIB . In consecint3, deficitul public agregat al
zonei euro si al UE a crescut de la niveluri care nu mai fusesera niciodata atat de mici, de
aproximativ 0,5 % din PIB in 2019, la aproximativ 7 % in 2020. In plus, BCE a adoptat un set
amplu de masuri de politica monetara pentru a mentine conditii favorabile de finantare
pentru toate sectoarele economiei, in vederea sprijinirii activitatii economice si a mentinerii
stabilitatii preturilor pe termen mediu. Efectele de consolidare reciproca ale politicilor fiscal-
bugetare si monetare, combinate cu masuri de reglementare si prudentiale pentru sectorul
financiar, au fost esentiale pentru atenuarea impactului crizei.

Pana in prezent s-au acordat imprumuturi SURE in valoare de peste 90 de miliarde
EUR pentru 19 state membre, in sprijinul a 25-30 de milioane de persoane si a 1,5-2,5
milioane de intreprinderi.

Orientarea bugetara generald, tinand seama de bugetele nationale si de Mecanismul
de redresare si rezilienta, ar trebui sa ramana expansionista in 2021 si 2022. Politica fiscal-
bugetara ar trebui sa ramana flexibila si sa se adapteze, atunci cand este necesar, la evolutia
situatiei, evitindu-se retragerea prematura a sprijinului bugetar. Odata cu diminuarea
riscurilor la adresa sanatatii, masurile fiscal-bugetare ar trebui sa pivoteze treptat catre
masuri mai specifice, care si promoveze o redresare rezilienti si sustenabild. In cele din
urma, avand in vedere ca se preconizeaza ca activitatea economica sa se normalizeze treptat
in a doua jumatate a anului 2021, politicile fiscal-bugetare ale statelor membre ar trebui sa
devina mai diferentiate in 2022, tindndu-se seama de situatia redresarii, de sustenabilitatea
fiscala si de necesitatea de a reduce divergentele economice, sociale si teritoriale. Pe masura
ce redresarea incepe sa se confirme, politica bugetara trebuie sa acorde prioritate cresterii
investitiilor publice si private, sprijinind tranzitia catre o economie verde si digitala.
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0 evaluare mai stricta a politicilor si un accent sporit pe prioritatile de politica joaca
un rol mai important in planificarea bugetara. Unele state membre elaboreaza, de asemenea,
practici de integrare a preocuparii pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor pentru a
intensifica actiunile in domeniul climei si al mediului. Aceste practici le vor permite sa
evalueze continutul ecologic al politicilor lor fiscal-bugetare si sa asigure coerenta
cheltuielilor si veniturilor publice cu obiectivele de mediu. Comisia continua sa fie un
partener de dialog si sa ofere sprijin pentru dezvoltarea si perfectionarea proceselor si
practicilor care sporesc calitatea finantelor publice.

Comisia a identificat vulnerabilitati macroeconomice legate de dezechilibre si
dezechilibre excesive In cazul a 12 state membre. Aceste state membre au fost selectate sa
faca obiectul unor bilanturi aprofundate in Raportul privind mecanismul de alerta 2021. Trei
state membre continua sa se confrunte cu dezechilibre excesive (Cipru, Grecia si Italia), iar
alte noua state se confrunta cu dezechilibre (Croatia, Franta, Germania, Irlanda, Portugalia,
Romania, Spania, Suedia si Tarile de Jos) in sensul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice. Implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta va fi esentiala
pentru reducerea dezechilibrelor macroeconomice existente, deoarece va sprijini reformele
si investitiile care abordeaza provocarile identificate in ciclurile anterioare ale semestrului.

Comisia a identificat vulnerabilitati macroeconomice legate de dezechilibre si
dezechilibre excesive In cazul a 12 state membre. Aceste state membre au fost selectate sa
faca obiectul unor bilanturi aprofundate in Raportul privind mecanismul de alerta 2021. Trei
state membre continua sa se confrunte cu dezechilibre excesive (Cipru, Grecia si Italia), iar
alte noua state se confrunta cu dezechilibre (Croatia, Franta, Germania, Irlanda, Portugalia,
Romania, Spania, Suedia si Tarile de Jos) in sensul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice. Implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta va fi esentiala
pentru reducerea dezechilibrelor macroeconomice existente, deoarece va sprijini reformele
si investitiile care abordeaza provocarile identificate in ciclurile anterioare ale semestrului.

Comisia a identificat vulnerabilitati macroeconomice legate de dezechilibre si
dezechilibre excesive in cazul a 12 state membre. Aceste state membre au fost selectate
safaca obiectul unor bilanturi aprofundate in Raportul privind mecanismul de alerta 2021.
Trei state membre continua sa se confrunte cu dezechilibre excesive (Cipru, Grecia si Italia),
iar alte noua state se confruntd cu dezechilibre (Croatia, Franta, Germania, Irlanda,
Portugalia, Romania, Spania, Suedia si Tarile de Jos) In sensul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice. Implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta va
fi esentiala pentru reducerea dezechilibrelor macroeconomice existente, deoarece va sprijini
reformele si investitiile care abordeaza provocarile identificate In ciclurile anterioare ale
semestrului.

Principalele surse de dezechilibre sunt in mare masura aceleasi ca in urma cu un an,
dar riscurile au crescut. Desi criza provocata de pandemia de COVID-19 nu a modificat in
mod fundamental natura dezechilibrelor statelor membre, aceasta a implicat un regres in
ceea ce priveste reducerea acestor dezechilibre si poate spori riscurile la adresa stabilitatii
macroeconomice. Datoria publica si cea privata au crescut vizibil, cauzele fiind, in mare
masura, pe langa recesiune, politicile de combatere a pandemiei si de sprijinire a economiei
si a redresarii. In unele state membre persistid excedente mari de cont curent. Mai multe
state membre cu niveluri ridicate ale datoriei au si un potential scizut de crestere. In aceste
cazuri, utilizarea eficienta a mecanismului pentru a incuraja investitiile si reformele care
favorizeaza cresterea economica va fi esentiala. Dificultatile de onorare a serviciului datoriei
se pot traduce in credite neperformante dupi eliminarea treptati a masurilor de sprijin. In
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schimb, unele vulnerabilitati legate de presiunile de asigurare a competitivitatii prin costuri
s-au atenuat in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. in acest stadiu, nu se
impune revizuirea clasificarii dezechilibrelor. Criza provocata de pandemia de COVID-19 ar
putea spori riscurile la adresa stabilitatii macroeconomice, insa nu Intr-un mod care sa
necesite o revizuire a clasificarii dezechilibrelor In acest stadiu. Persistenta unui nivel ridicat
de incertitudine necesita o monitorizare atenta a dezechilibrelor si a riscurilor la adresa
stabilitatii macroeconomice, cu o puternica perspectiva orientata spre viitor.

Cipru, Grecia si Italia se confrunta in continuare cu dezechilibre excesive, acestea
fiind legate de nivelul ridicat al datoriei publice si de ponderea ridicata a creditelor
neperformante - in pofida progreselor continue si semnificative inregistrate in acest
domeniu. In cazul Ciprului si al Greciei, aceastd situatie se combina cu nivelul ridicat al
datoriei externe, iar in cazul Ciprului, si cu un nivel ridicat al datoriei private. in plus,
cresterea potentialda ramane prea scdazutd pentru a determina reducerea gradului de
indatorare.

In cazul dezechilibrelor din Croatia, Irlanda, Portugalia si Spania se combina niveluri
ridicate ale datoriei private, publice si externe, In timp ce in Franta, dezechilibrele sunt
determinate de datoria publica si de cea privata, care continua sa creascd. Asigurarea
cresterii productivitatii si a competitivitatii ramane importanta pentru aceste state membre.

In RomaAnia, pierderile de competitivitate se reduc, dar deficitul mare de cont curent
persistd, iar tendintele bugetare trebuie inversate in mod ferm dupa ani de deteriorare.

Germania si Tarile de Jos inregistreaza In continuare excedente mari de cont curent,
legate de un excedent de economii fata de investitii, iar in cazul Tarilor de Jos, se adauga
datoria privata ridicati. In Suedia, preturile ridicate ale locuintelor nu scad, iar datoria
ridicata si in crestere a gospodariilor ramane un motiv de Ingrijorare.

Prin urmare, punerea in aplicare a unor reforme pentru a aborda vulnerabilitatile
structurale este esentiald nu numai pentru imbunatdtirea capacitatii de a face fata
provocarilor existente, ci si pentru a realiza dubla tranzitie intr-un mod sustenabil si
echitabil. Se preconizeaza ca statele membre mai reziliente se vor redresa in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19 mai rapid si cu mai multa forta, demonstrand astfel
importanta realizarii de reforme pentru a fi mai bine pregatite pentru viitor.

2. Recomandare de Recomandare a Consiliului in vederea incetarii situatiei de
deficit public excesiv din Romania

Prezenta recomandare se refera la Romania, care ar trebui sa puna capat situatiei de
deficit excesiv cel mai tarziu in 2024. Romania ar trebui sa atinga o tinta de deficit bugetar
de 8,0 % din PIB in 2021, de 6,2 % din PIB in 2022, de 4,4 % din PIB in 2023 si de 2,9 % din
PIB in 2024, ceea ce corespunde unei rate de crestere nominala a cheltuielilor publice
primare nete de 3,4 % In 2021, de 1,3 % in 2022, de 0,9 % in 2023 si de 0,0 % in 2024.
Aceasta corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,7 % din PIB in 2021, de 1,8 % din
PIBin 2022, de 1,7 % din PIB in 2023 si de 1,5 % din PIB in 2024. Romania ar trebui sa puna
in aplicare integral masurile deja adoptate pentru 2021. Romania ar trebui sa precizeze si sa
puna in aplicare masurile suplimentare necesare pentru corectarea deficitului sau excesiv
pana in 2024. Masurile de consolidare bugetara ar trebui sa asigure corectarea sustenabil3,
intr-o maniera favorabila cresterii. Orice castig exceptional ar trebui utilizat pentru a reduce
deficitul public.
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La 2 martie 2021, Parlamentul Romaniei a adoptat bugetul Romaniei pentru 2021 si
strategia bugetara pe termen mediu a Romaniei. Aceasta strategie bugetara, Impreuna cu
informatiile privind profilul sprijinului financiar nerambursabil si al fmprumuturilor
acordate In cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (denumit in continuare
»,mecanismul”), a fost luata in considerare in Programul de convergenta pentru 2021, care a
fost prezentat Comisiei la 5 mai 2021. Pornind de la un deficit public de 9,2 % din PIB in
2020, Programul de convergenta vizeaza un deficit public sub 3 % din PIB pana in 2024, in
urmatoarele etape: 8,0 % din PIB in 2021, 6,2 % din PIB in 2022, 4,4 % in 2023 si 2,9 % din
PIB in 2024. Ajustarea bugetara prevazuta In programul de convergenta se bazeaza in cea
mai mare parte pe cheltuieli. Se preconizeaza controlul cheltuielilor (reducere ca procent din
PIB), in special pentru salariile din sectorul public (reducere cu 1,4 puncte procentuale In
perioada 2022-2024) si pentru transferurile sociale (reducere cu 0,9 puncte procentuale in
perioada 2022-2024).

Consiliul stabileste data de 15 octombrie 2021 ca termen-limitd pana la care Romania
trebuie sa ia masuri eficace si, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97, sa prezinte un raport privind strategia de consolidare pe care o are in
vedere pentru atingerea obiectivelor. Ulterior, Romania ar trebui sa raporteze cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestei recomandari cel putin o data la sase
luni, pana la corectarea deficitului excesiv. In plus, Romania ar trebui si asigure aplicarea
integrala si eficace a cadrului bugetar national. Pentru a asigura succesul strategiei bugetare
pe termen mediu, va fi, de asemenea, important sa se sprijine consolidarea bugetara cu
reforme cuprinzatoare.

Previziunile Comisiei din primavara anului 2021, prelungite pana in 2024, estimeaza
un deficit public de 8,0 % din PIB in 2021, de 7,1 % din PIB in 2022 si de 6,8 % din PIB in
2023 si 2024. Aceste previziuni iau in considerare cheltuielile preconizate a fi finantate prin
sprijin financiar nerambursabil si imprumuturi din partea mecanismului, astfel cum este
prezentat In Programul de convergenta al Romaniei si In informatiilesuplimentare furnizate
de Romania. Scdderea deficitului bugetar preconizatd de Comisie este determinata in
principal de expirarea treptata a masurilor de urgenta adoptate ca raspuns la pandemia de
COVID-19, de veniturile mai mari determinate de redresarea economica preconizata si de
impactul pozitiv suplimentar al investitiilor si reformelor preconizate a fi finantate de
mecanism. In plus, guvernul roman a decis s inghete salariile din sectorul public in 2021 si
2022, sa amane cresterea pensiilor in 2021 si sa majoreze pensiile Intr-un ritm moderat in
2022, ceea ce contribuie la o imbunatatire a perspectivei comparativ cu cea din previziunile
Comisiei din toamna anului 2020. Aceste modificari au fost deja legiferate.

In plus, guvernul intentioneazi si adopte o noud legislatie privind pensiile care si
mentina cheltuielile cu pensiile la un nivel In general stabil ca procent din PIB. Deficitul mai
ridicat din previziunile Comisiei din primavara anului 2021, comparativ cu cel din
Programul de convergenta al Romaniei, rezulta din faptul ca consolidarea planificata nu este
pe deplin sustinuta de masuri adoptate sau anuntate In mod credibil si, prin urmare, nu a
putut fi luata in considerare in previziunile Comisiei. Deficitul structural, potrivit proiectiei
Comisiei, ar urma sa se imbunatateasca cu 0,7 puncte procentuale din PIB in 2021, cu 0,5
puncte procentuale din PIB in 2022 si sa se deterioreze cu 0,1 puncte procentuale din PIB in
2023 si 0,4 puncte procentuale din PIB in 2024.
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3. Recomandare de Recomandare a Consiliului prin care se emite un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2021

Prezenta recomandare se refera la planurilor bugetare pe termen mediu ale
programului, deficitul public este planificat sa scada de la 4,4 % In 2023 la 2,9 % din PIB in
2024. Deficitul public este planificat sa nu mai depaseasca 3 % din PIB in 2024. Pe baza
programului, orientarea bugetara generala - care include si impactul asupra cererii agregate
in 2022 al investitiilor finantate deopotriva de la bugetele nationale si de la bugetul UE, in
special prin Mecanismul de redresare si rezilienta - este estimatd, In medie, la 0,6 % din PIB
atat in 2023, cat si in 2024. Contributia pozitiva a cheltuielilor finantate prin granturi in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si al altor fonduri UE se preconizeaza ca va
creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB. Se estimeaza ca investitiile finantate la nivel
national vor furniza o contributie restrictiva de 0,1 puncte procentuale din PIB13, in timp ce
cheltuielile curente primare finantate la nivel national (fara masurile discretionare pe partea
de venituri) vor furniza o contributie restrictiva de 0,8 puncte procentuale din PIB.
Estimarea actuala privind cresterea potentiala nominala medie pe 10 ani este de 534 % 14.
Aceasta estimare nu include insa impactul reformelor incluse in Planul de redresare si
rezilientd, care pot stimula cresterea potentiala a Romaniei. Ponderea datoriei publice este
planificata sa creasca de la 53,3 % din PIB in 2023 si sa scada la 52,4 % din PIB in 2024.
Avand in vedere traiectoria de crestere deosebit de rapida a datoriei pe termen mediu,
cauzata In principal de deficitul mare preconizat pentru 2022 si de conditiile de finantare
nefavorabile comparativ cu alte tari din UE, se considera ca Romania se confrunta cu riscuri
ridicate in ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu, in
conformitate cu cea mai recenta analiza a sustenabilitatii datoriei.

Instrumentul Next Generation EU, inclusiv Mecanismul de redresare si rezilienta, va
asigura o redresare sustenabila, incluziva si echitabild. Regulamentul (UE) 2021/241 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul va oferi sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, ceea
ce va implica un impuls bugetar finantat de UE. El va contribui, pe de o parte, la redresarea
economica, la implementarea unor reforme si investitii sustenabile si de stimulare a
cresterii, in special pentru a promova dubla tranzitie verde si digitala, iar pe de alta parte, va
consolida rezilienta si cresterea potentiald a economiilor. In plus, el va ajuta finantele publice
sa revind la pozitii mai favorabile pe termen scurt si va contribui la consolidarea
sustenabilitatii pe termen mediu si lung a finantelor publice, a cresterii economice si a
crearii de locuri de munca.

In programul siu de convergentd pentru 2021, guvernul planifici o scidere a
deficitului public de la 9,2 % din PIB in 2020 la 8 % din PIB in 2021, in timp ce ponderea
datoriei este planificata sa creasca la 50,8 % din PIB in 2021. Conform programului, se
anticipeaza ca, in 2021, variatia soldului bugetar primar fata de nivelul anterior crizei (2019)
va atinge 3,3 % din PIB, reflectand masurile bugetare discretionare de 1,5 % din PIB luate in
sprijinul economiei si al functionarii stabilizatorilor automati. Aceste proiectii sunt conforme
cu previziunile Comisiei din primavara anului 2021.

Programul de convergenta pentru 2021 presupune investitii si reforme finantate prin
granturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta in valoare de 0,1 % din PIB in
2021, 0,6 % din PIB in 2022, 1,2 % din PIB in 2023, 1,2 % din PIB in 2024, 0,9 % din PIB in
2025 si 0,9 % din PIB in 2026. Programul presupune, de asemenea, imprumuturi In cadrul
Mecanismul de redresare si rezilienta in valoare de 2,3 % din PIB in 2025 si de 2,5 % din PIB
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in 2026. Previziunile de primavara ale Comisiei includ in proiectiile lor bugetare doar
granturile, deoarece programul de convergenta prevede ca imprumuturile vor Incepe dupa
incheierea perioadei vizate de previziunile Comisiei din primavara anului 2021.

La data de 2 iunie 2021, Comisia a recomandat adoptarea unei recomandari a
Consiliului privind corectarea deficitului excesiv al Romaniei pana in 2024. Conform acestei
recomandari, Romania ar trebui sa atinga o tinta de deficit public global de 8,0 % din PIB in
2021, 6,2 % din PIB in 2022, 4,4 % din PIB in 2023 si 2,9 % din PIB in 2024, care este
conforma cu o rata de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete de 3,4 % in
2021, 1,3 % in 2022, 0,9 % 1n 2023 si 0,0 % in 2024. Aceasta corespunde unei ajustari
structurale anuale de 0,7 % din PIB in 2021, 1,8 % din PIB in 2022, 1,7 % din PIB in 2023 si
1,5 % din PIB in 2024.

Consiliul a evaluat Programul de convergenta pentru 2021 si masurile luate de
Romania ca urmare a Recomandarii Consiliului din 20 iulie 2020. Recomandarea Romaniei
este ca sa aplice politici fiscal-bugetare in conformitate cu recomandarea emisa de Consiliu
la [XX iunie 2021] in temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat.

Surse de informare:

» Comisia Europeana
» Consiliul UE
» Parlamentul European
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